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INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION

-n°1 -

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION.
PROYECTO DE PRESUPUESTO OPERATIVO,

DE OPERACIONES FINANCIERAS Y DE INVERSION.
EJERCICIO 2012.

EL DIRECTORIO RESUELVE (con 5 votos):
1°) Aprobar el proyecto de Presupuesto Operativo, de Operaciones Financieras y de
Inversion del Instituto Nacional de Colonizacién para el ejercicio 2012, el cual arroja
un resultado superavitario de $ 9.456.952 (pesos uruguayos nueve millones
cuatrocientos cincuenta y seis mil novecientos cincuenta y dos).
2°) Remitase al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto y al Tribunal de Cuentas de la Republica.
Ratificase.
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PROGRAMAS OPERATIVOS 2012

1.01 - DIRECCION Y ADMINISTRACION CENTRAL
1.02 - ADMINISTRACION REGIONAL

1.03 - OPERACIONES FINANCIERAS
PROGRAMAS DE INVERSION 2012

2.01 - ADMINISTRACION GENERAL
2.02 - DESARROLLO y APOYO TECNICO A LAS COLONIAS

PROYECTOS DE INVERSION 2012

201/001 - Renovacion Flota Automotriz

201/002 - Adquisicion de Mobiliario de Oficina

201/003 - Adquisicion de Equipos de Oficina

201/004 - Reparacién Extraordinarias de Inmuebles y Adquisicion de Edificios
202/001 - Acondicionamiento de Fracciones y Colonias

202/004 - Indemnizacion de Mejoras Fundiarias
202/005 - Asistencia Técnica y Planes de Desarrollo

DENOMINACION DE LOS GRUPOS PRESUPUESTALES

0 - Servicios Personales

1 - Bienes de Consumo

2 - Servicios No Personales

3 - Bienes de Uso

4 - Activos Financieros

5 - Transferencias

6 - Intereses y Otras Gastos de la Deuda

7 - Gastos No Clasificados

8 - Clasificador de Aplicaciones Financieras

9 - Gastos Figurativos
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DENOMINACIONES DE LOS SUBRUBROS DEL GRUPO 0

RETRIBUCIONES DE SERVICIOS PERSONALES

01 - Retribuciones de Cargos Permanentes

02 - Retribuciones Personal Contratado Funciones Permanentes

03 - Retribuciones Personal Contratado Funciones No Permanentes
04 - Retribuciones Complementarias

05 - Retribuciones Diversas Especiales

06 - Beneficios al Personal

07 - Beneficios Familiares

08 - Cargas Legales Sobre Servicios Personales

09 - Otras Retribuciones

DENOMINACION DE LOS OBJETOS DE GASTOS DEL GRUPO 0

RETRIBUCIONES DE SERVICIOS PERSONALES

011 - Sueldo Basico de Cargos

013 - Dedicacion Total Directores

015 - Por Gastos de Representacion en el Pais con Aportes
021 - Sueldo Basico de Funciones Contratadas

035 - Retribucion de Jornaleros y Cuidadores

042 - Compensaciones

043 - Productividad y Dedicacion

044 - Antiguedad
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045 - Complementos

052 - Trabajo en dias inhabiles y nocturnos

055 - Retribuciones redistribuidos

057 - Becas Trabajo y Pasantias

058 - Horas Extras

059 - Sueldo Anual Complementario

067 - Compensacion Alimentacion

071 - Prima Por Matrimonio

072 - Hogar Constituido

073 - Prima por Nacimiento

074 - Prestaciones por Hijo

079 - Otros Beneficios Familiares

081 - Aportes Patronales al sistema de la Seguridad Social
082 - Otros Aportes Patronales sobre Retribuciones

084 - Aporte Patronal al Fondo Nacional de Salud

DENOMINACION DE LOS DERIVADOS DEL GRUPO 0

RETRIBUCIONES DE SERVICIOS PERSONALES

011.1.1 - Cargos Presupuestados
011.1.2 - Aumento de Mayo/92
011.2.1 - Politico

011.2.2 - Aumento Mayo/03 Directores
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011.3 - Particular Confianza (res.n® 19 acta n° 5042 modificativo del art 13 del

Estatuto funcionarios INC)

013 - Dedicacion Total Directores
015.1 - Gastos de Representacion - Directores
021.1.1 - Sueldos Basicos Cargos Contratados

021.1.2 - Aumento Mayo/92 - Contratados

035.1 - Retribuciones a Jornal y Destajo
035.2 - Aumento Mayo/92 - Jornaleros
035.3 - Complemento Julio/04 por no alcanzar minimo

042.034.1 - Por Funciones Distintas cargos permanentes
042.034.2 - Por Funciones Distintas cargos contratados
042.087.1 - Por Prima a la Eficiencia Presupuestados
042.087.2 - Por Prima a la Eficiencia Contratados

042.088 - Compensacion Secretarias y Asesores Directores

0441 - Prima por Antigiiedad Presupuestados
044.2 - Prima por Antigiedad Contratados
044.3 - Prima por Antigiiedad Jornaleros

045.05 - Quebranto de Caja

052 - Trabajo en dias inhabiles y nocturno

055.1 - Por Redistribucion de Funcionarios para Cargos Permanentes
055.2 - Por Redistribucion de Funcionarios — Personal Contratado
057 - Becas Trabajo y Pasantias

058.1 - Por Trabajo en Horas Extras
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059.011 - Sueldo Anual Complementario Civil

059.021 - Sueldo Anual Complementario Civil

059.035 - Sueldo Anual Complementario Jornalero y Destajo

067.1 - Compensacion Alimentacién y Transporte - Presupuestados
067.2 - Compensacion Alimentacién y Transporte - Contratados
071 - Prima por Matrimonio

072 - Hogar Constituido

073 - Prima por Nacimiento

074 - Prestaciones por Hijo

079 - Otros Beneficios Familiares

081 - Aporte al Sistema de la Seguridad Social S/Retribuciones
082 - Aporte Patronal al Fondo Nacional de Vivienda

084 - Aporte Patronal al Fondo Nacional de Salud

091 - Retribuciones de Ejercicios Anteriores

DENOMINACIONES DE LOS SUBGRUPOS (SUBRUBROS) DEL GRUPO 1

BIENES DE CONSUMO

11 - Productos Alimenticios, Agropecuarios y Forestales

12 - Productos Textiles, Prendas de Vestir y Articulos de Cuero y Similares
13 - Productos del Papel, Libros e Impresos

14 - Productos Energéticos

15 - Productos Quimicos Derivados del Petroleo y Conexos
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16 - Productos Minerales

17 - Productos Metalicos

19 - Otros Bienes de Consumo

21

22

23

24

25

26

27

28

29

31

32

34

35

36

DENOMINACIONES DE LOS SUBGRUPOS (SUBRUBROS) DEL GRUPO 2

SERVICIOS NO PERSONALES

- Servicios Basicos

- Publicidad, Impresiones y Encuadernaciones

- Peajes, Viaticos y Otros Gastos de Traslado

- Transporte de Carga, Servicios Complementarios y Aimacenamiento
- Arrendamientos

- Tributos, Seguros y Comisiones

- Servicios para Mantenimiento, Reparaciones Menores y Limpieza

- Servicios Técnicos, Profesionales

- Otros Servicios No Personales

DENOMINACIONES DE LOS SUBGRUPOS (SUBRUBROS) DEL GRUPO 3

BIENES DE USO

Maquinarias y Equipos de Produccién

Maquinas, Mobiliario y Equipos de Oficina.

Equipamiento Educacional, Cultural y Recreativo

Equipos de Transporte, Traccion, Elevacion y Comunicaciones

Motores y Repuestos Mayores
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37 - Tierras, Edificios y Otros Bienes Preexistentes
38 - Construcciones, Mejoras y Reparaciones Mayores

39 - Otros Bienes de Uso

DENOMINACIONES DE LOS SUBGRUPOS (SUBRUBROS) DEL GRUPO 4

ACTIVOS FINANCIEROS

42 - Préstamos a Largo Plazo a colonos

DENOMINACIONES DE LOS SUBGRUPOS (SUBRUBROS) DEL GRUPO 5

TRANSFERENCIAS
51 - Transferencias Corrientes al Sector Publico
514 - A Gobiernos Departamentales
519 - Otras Transferencias Corrientes al Sector Publico
52 - Transferencias Corrientes al Sector Privado (productores)
55 - Transferencias Corrientes a Instituciones sin Fines de Lucro
576 - Incentivo a la Renuncia

577.001 - Becas de Estudio

599 - Devolucién a Colonos
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DENOMINACIONES DE LOS SUBGRUPOS DEL GRUPO 6

INTERESES Y OTROS GASTOS DE LA DEUDA

61 - Intereses y Otros Gastos de la Deuda Interna

62 - Intereses Proveedores

65 - Diferencia de Cambio y Otros Ajustes Monetarios

DENOMINACIONES DE LOS SUBGRUPOS DEL GRUPO 7

GASTOS NO CLASIFICADOS

74 - Partidas a reaplicar

DENOMINACIONES DE LOS SUBGRUPOS DEL GRUPO 8

81 - Amortizacion Deuda Interna
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PLAN ESTRATEGICO DEL INC

1.- Introduccién: _

El Directorio parte de revalorizar los significativos aportes historicos de la
colonizacion en el Uruguay, entre los cuales se destacan la enorme tarea de
“‘humanizar el paisaje rural” y provocar un real acondicionamiento territorial del pais.
Sin embargo, se requiere un gran esfuerzo colectivo para superar las enormes
limitaciones que han caracterizado su accionar en los ultimos decenios, asi como
retomar las acciones que caracterizaron su brillante pasado y marcaron profundas
improntas en el medio rural nacional, tal como se han mencionado.

2.- La Mision :

Se entiende que la mision genérica del INC se encuentra definida en el articulo 1° de
su ley organica (ley n°® 11.029), el cual expresa:

“... por colonizaciéon se entiende el conjunto de medidas a adoptarse (...) para
promover una racional subdivision de la tierra y su adecuada explotacion,
procurando el aumento y mejora de la produccion agropecuaria y la radicacion y
bienestar del trabajador rural”.

3.-La Vision:

El Instituto Nacional de Colonizacién debe ser la organizacién publica de referencia
en materia de politica de tierras en el pais, que promueva la radicacién y el
desarrollo rural en su conjunto.

Debe dar respuesta efectiva a la demanda de tierra y apoyar modelos de innovacion
en la produccion agricola familiar, demostrando que la colonizacion es una via
posible para la vida digna de la familia productora y para posibilitar el desarrollo
rural.

Valores

I.- Priorizar a los productores familiares de mayor fragilidad social y productiva, asi
como a los asalariados rurales.

Il.- Valorar la organizacién de éstos, sobre todo a nivel territorial.

lll.- Propender siempre al desarrollo y no sélo al crecimiento, debiendo ser éste de
caracter sustentable y de conservacion de los recursos naturales.

IV.- Apoyar a los procesos de caracter participativo en la construccion de
alternativas.

V.- Ser parte activa de la institucionalidad publica agropecuaria, respetando la
autonomia del INC.

VI.- Promover una gestion austera, eficiente y equitativa a nivel interno, poniendo
énfasis en la rigurosidad técnico-administrativa de los procesos y propendiendo a la
efectividad y transparencia en el uso de los recursos publicos.
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Lineamientos estratégicos:

Promover la radicacion y el desarrollo rural a través de multiples medios y acciones,
reactivando a las colonias existentes y desarrollando nuevos procesos colonizadores
que tienen como caracteristica principal la pluralidad de modelos, con énfasis en
emprendimientos asociativos.

En funcion de la Misién, Vision, Valores y Lineamientos Estratégicos planteados, el
Plan Estratégico se desarrollara a través de cinco ejes estratégicos:

I. Racional subdivision de la tierra

II. Radicacién y bienestar del trabajador rural

Ill. Aumento y mejora de la produccion agropecuaria
IV. Adecuada explotacion

V. Mejora permanente de la gestion

Desarrollo de los ejes estratégicos describiendo objetivos especificos,

tacticas, metas, indicadores y actividades:

. Racional subdivisién de la tierra

I.A. Aumento del patrimonio en tierras del INC
Lineamientos tacticos:

e Atender la compra de tierras ofrecidas por colonos propietarios, como forma
de revitalizar las antiguas colonias.

e Analizar vias alternativas de adquisicion de tierras, como el pasaje de las
tierras de deudores contumaces del BROU.

e Negociar con otros organismos del Estado el pasaje de tierras propiedad de
éstos al INC, en cumplimiento de la Ley 18.187.

e Promover compras al amparo del articulo 35 de la ley n°® 11.029, con la
redaccion dada por el articulo 15 de la ley n° 18.187, definiendo areas
prioritarias de intervencion, considerando las propuestas surgidas de los
Consejos Agropecuarios Departamentales, previo analisis y priorizacion, en
funcién de los lineamientos estratégicos del INC.

e Fortalecer la adquisicion de tierras en la frontera norte del pais, a través de
expropiaciones o compras directas (art. 836 Ley n°® 18.719).

e Utilizar todos los mecanismos legales para tender a la creacion de colonias de
superficie importante y alto impacto regional.

e Expropiar aquellas fracciones que se encuentren mal explotadas dentro de las
colonias.

e Contemplar el incremento de superficie de campos de recria en zonas
prioritarias.
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e Realizar reuniones con las instituciones publicas y privadas relacionadas con
el tema, a efectos de informar que el INC esta realizando importantes
acciones en procura de una correcta explotacion de las tierras asignadas y
del cumplimiento de la contraparte de los colonos en aspectos legales, de
radicacion en la tierra y de explotacion de los predios.

e Gestionar fondos extraordinarios ante los poderes publicos a efectos de la
posible adquisicion de grandes superficies de tierra.

e Procurar la creacién de nuevas lineas de financiamiento del INC a través de
leyes, como forma de garantizar un financiamiento minimo sostenido.

e Negociar con el BROU y otros organismos publicos la creacion de sociedades
de inversion (fideicomisos), condicionado a que en cualquiera de estos casos
sea el INC el agente colonizador.

Meta |LA.1:

Incorporar 55.000 has distribuidas en 5.000 los afios 2010 — 2011, y 15.000 los tres
siguientes. En este aspecto se estima para el afio 2012 la adquisicion de 5.400 Has
con fondos propios y la utilizacion de una linea de crédito ya disponible en el BROU,
ademas de lo sefalado en la meta |.A.2

Indicadores:
» Cantidad de hectareas adquiridas/Cantidad de hectareas proyectadas para su
compra
» Cantidad de hectareas adquiridas/Recursos financieros disponibles para su
compra

Actividades:
> Realizar estudios caso a caso de colonos propietarios que ofrecen tierras en
venta.
» Conformar un grupo de trabajo con el cometido de analizar diferentes
iniciativas a efectos de aumentar el patrimonio de tierras del INC.

Meta |.LA.2:

Lograr el pasaje al INC del 100% de las tierras estatales, segun lo establecido en el
articulo 1° de la ley 18.187 de 02/11/07, estimando para el aino 2012 el pasaje de
9.600 Has.

Indicadores:
» Cantidad de hectareas de propiedad de organismos estatales transferidas al
INC en el lapso de un afo.
» Cantidad de hectareas de propiedad de organismos estatales transferidas al
INC/Cantidad total de hectareas de propiedad de organismos estatales.
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Actividades:
> Relevar la cantidad de tierras de propiedad del Estado, coordinando con la
Direccion General de Registros.

Meta |.A.3:
Priorizar en 2012 las zonas a intervenir y los beneficiarios

Indicador:
> Numero de hectareas priorizadas en el periodo definido/Numero total de
hectareas adquiridas en el periodo definido
Actividades:
Realizar un mapa de zonas a priorizar
Priorizar beneficiarios potenciales por zona
Identificar la demanda y proceder a su calificacion
Relevar el registro de propietarios de fracciones afectadas a laley n® 11.029 y
su modificativa (convalidaciones de titulos de propiedad)

YVVY

Meta |.LA.4:

Busqueda de nuevos recursos financieros y acciones para la incorporacion de tierras

Indicadores:
» Cantidad de recursos obtenidos a través de nuevas formas de
financiamiento/recursos totales del INC.
» Cantidad de hectareas obtenidas por la aplicacidn de nuevas formas de
financiamiento/hectareas totales obtenidas

Actividades:
» Integrar un grupo de trabajo de funcionamiento transversal que tenga como
cometido el analisis del marco legal existente y en proceso de aprobacioén y el
estudio y propuesta de formas alternativas de financiamiento.

I.B. Desestimular la concentracion y extranjerizacion de la tierra.

Lineamientos tacticos:

+ Sensibilizar al conjunto de la sociedad y al sistema politico, en los problemas
que ocasiona la concentracion y extranjerizacion de la tierra, para buscar
soluciones de caracter legislativo.

- Instalar en la agenda publica la tematica de la extranjerizacion vy
concentracion de la tierra, estableciendo acuerdos con actores clave
alineados con el enfoque de esta problematica.
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Realizar por diferentes medios la defensa de las tierras afectadas al INC
procedentes del Banco Hipotecario del Uruguay.

Metas:
Meta |.B.1:

Promover la elaboracién de un proyecto de ley que desestimule la concentracién y la
extranjerizacion de la tierra.

Indicadores:
> Disponer de un proyecto de ley a tales efectos
» Propuestas generadas/propuestas aprobadas en el periodo
» Numero de acuerdos o alianzas para la promocién de acciones que
desestimulen la concentracion y extranjerizaciéon de la tierra

Actividades:
> Depurar el registro de propietarios de fracciones afectadas a laley n® 11.029 y
su modificativa (convalidaciones de titulos de propiedad)
> Realizar las coordinaciones necesarias a efectos de promover un proyecto de
ley en el sentido indicado.

I.C. Lograr fraccionar y adjudicar los predios en funcién del tipo de produccion,
ubicacion y forma de colonizacion.

Meta I.C.1:

Disponer en 2012 de modelos de referencia para el disefio de fracciones segun tipo
de explotacion.

Meta I.C.2:

Lograr confrontar para el resto del periodo, las fracciones a adjudicar en funcién de
los parametros definidos en la meta anterior.

Il. Radicacién vy bienestar del trabajador rural

Il.LA.- Creacion de nuevas colonias

Lineamientos tacticos:
Prever en la creacion de nuevas colonias, la realizacion de la infraestructura y
base productiva necesaria, actuando con el resto de la institucionalidad
publica (en particular con la OPP) y la sociedad civil.
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+ Promover la participacion en las Mesas de Desarrollo Rural (ley n° 18.126 de
12/05/07) para una efectiva captacion de la demanda y una Optima
coordinacion interinstitucional.

+ Desarrollar y reafirmar politicas de apoyo a las mujeres jefas de familia a
efectos de que puedan tener acceso a la tierra.

Metas:

Meta Il.A.1:

Lograr al final del periodo que el 50% como minimo de la tierra ingresada se
disponga para la creacién de nuevas colonias y que el 50% de éstas esté operativo
o funcionando.’

Indicadores:
> Numero de hectares de colonias creadas en el quinquenio/NUumero de
hectareas ingresadas
» Cantidad de hectareas operativas en nuevas colonias/Cantidad de hectareas
en nuevas colonias
» Tiempo transcurrido entre el ingreso de la tierra al INC y el comienzo de la
operatividad en la colonia

Actividades:
» Realizar convenios especificos con OPP y otras instituciones para cada
colonia.
» Analizar nuevamente el sistema de garantias de los arrendamientos.
» Exigir que cada fraccidbn o nueva adjudicacion disponga de un proyecto
socioproductivo concordante con el proyecto de colonia.

I1.B.- Nuevas experiencias colonizadoras

Lineamientos tacticos:

+  Promocion, en forma previa a su incorporacion como colonos del INC, de
grupos de aspirantes a tierra, con el consecuente acompafiamiento,
capacitacién y asistencia técnica.

+  Capacitacion a colonos y funcionarios sobre las distintas modalidades
asociativas enmarcadas dentro de las normas.

+  Promocion de la integracion y capacitacion de grupos de aspirantes a tierras,
asi como de técnicos especializados en este tipo de asociaciones.

1Se entiende por colonias operativas o funcionando, aquellas que cuentan con camineria construida, acceso potencial a la
electrificacion, alambrados perimetrales, agua, vivienda e infraestructura productiva.
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Realizar acuerdos de trabajo interinstitucional para el apoyo técnico y
capacitacién en las experiencias asociativas.

Promover la intervencion de estudiantes o egresados del Consejo de
Educacién Técnico Profesional (UTU).

Metas:

Meta 11.B.1:
Lograr que el 50% de las colonias creadas en el periodo se desarrolle mediante
sistemas asociativos.

Meta 11.B.2:
Lograr que en el resto de los proyectos socio-productivos se incluya por lo menos
una actividad grupal.

Meta 11.B.3:
Promover proyectos silvo-pastoriles y pastoreo en campos forestados.

Meta I1.B.4:

Promover en por lo menos el 50% de los llamados para la adjudicacion de fracciones
con destino a experiencias asociativas, a grupos de aspirantes a colonos y a colonos
en periodo de disfrute precario de sus predios.

Indicadores:

Experiencias sistematizadas/total de experiencias

Colonias por sistema asociativo/total de colonias creadas

Numero de proyectos asociativos/colonias conformadas por colonos
individuales

Grupos asesorados/total de grupos incorporados

Grupos con personeria juridica al final del periodo de disfrute precario/total de
grupos incorporados

Grupos que disponen de un programa de capacitacion al final del periodo de
disfrute precario/total de grupos incorporados

Numero de colonos individuales capacitados al final del periodo de disfrute
precario/total de nuevos colonos individuales incorporados

Un informe de caracterizacion de experiencias asociativas identificando
factores de sustentabilidad de las experiencias

Grupos con personeria juridica/total de grupos integrantes originales que
contindan integrando el grupo/total de integrantes

YV VWV VYV ¥V VV VVYVY

Actividades:
» Evaluacion, monitoreo y sistematizacion de las experiencias colonizadoras de
periodos anteriores
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> Apoyo al acceso de lineas de crédito especificas para sostener al colono en

VVVY

A\

los primeros periodos de su actividad (teniendo en cuenta que se quiere llegar
a un segmento de la poblacion que no siempre cuenta con el capital ni
herramientas necesarios para comenzar un emprendimiento colonizador
colectivo).

Créditos supeditados a capacitacion y proyectos productivos previos.

Difusion de los procesos de seleccion de aspirantes.

Definir qué se considera un buen colono y un buen aspirante a colono.
Realizar convenios con la Direccion Forestal del MGAP y con empresas ya
instaladas para que la aprobacién de proyectos forestales incluya la opcién
del uso ganadero de los campos forestados por parte del INC.

Identificar el 100% de modalidades de experiencias asociativas y sistematizar
y tipificar al menos un caso de cada modalidad.

II.C.- Programas de apoyo a la calidad de vida de los colonos

Lineamientos tacticos:

Metas:

Estudiar estrategias que contemplen la realidad de los colonos jubilados,
considerando posibles problemas de salud, traslados, servicios, etc.

Apoyar y financiar proyectos conexos a actividades relacionadas con la
agropecuaria para su ejecucion por parte de hijos de colonos u otros
integrantes jovenes del nucleo familiar, como por ejemplo aserraderos,
servicios de maquinaria, pequefias industrias de integracion vertical con la
colonia, etc.

Promover proyectos por parte de las mujeres que sean conexos a actividades
relacionadas con la agropecuaria y con la mejora de la calidad de vida de ésta
y su familia.

Generar y estudiar acuerdos con el MGAP e Intendencias Departamentales a
efectos de fomentar centros de recreacion, uso de instalaciones existentes o
colonias de vacaciones extrarregion para los colonos.

Meta I.C.1:

Lograr

el acceso a los servicios basicos del 100% de los colonos y la electrificacion

rural anual hasta alcanzar el 100% en el quinquenio.

Meta 11.C.2:

Lograr

que el 100% de los colonos que encuadren en las caracteristicas requeridas,

se registren en el MGAP como productores familiares y accedan a beneficios
sociales y productivos (Registro BPS).
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Indicadores:

» Indicador de desarrollo sustentable

» Cruzar indicador de productividad con nivel de educacién

» Numero de colonos registrados con el perfil indicado/total de colonos

Actividades:

» Crear programas de apoyo a la generacion de energias alternativas

» Fomentar y complementar instancias recreativas y de esparcimiento con
intercambio de experiencias regionales, fundamentalmente colectivas.

> Establecer sistemas de apoyo a colonos individuales o integrantes de
experiencias asociativas que se encuentren en periodo de disfrute precario de
sus predios.

» Promover convenios entre colonos y el BPS para la regularizacion de
situaciones ante dicho organismo.

» Evaluar la creacién de un fondo de garantia en el sector financiero formal
para lineas de crédito y apoyo a los colonos en la etapa de disfrute precario
de los predios.

> Fortalecer la capacitacion de los colonos durante la referida etapa.

I1.D.- Apoyo a los procesos de organizacion de los colonos

Lineamientos tacticos:

Metas:

Generar espacios de coordinacion interinstitucional para apoyar la
organizacion de los productores colonos, brindar asistencia técnica y asesorar
en la formalizacion de las experiencias asociativas desde el punto de vista de
las modalidades organizativas y su marco juridico.

Apoyar la reactivacion de las Sociedades de Fomento Rural dentro de las
colonias.

Estimular a los colonos para la formacion de Mesas de Colonias y Mesas
Regionales.

Desarrollar acciones educativas (formacion, capacitacion, encuentros, etc.) en
coordinacion con diferentes organismos del Estado y organizaciones dentro
del territorio.

Iniciar un proceso de divulgacion de la ley n° 11.029 y su modificativa.

Meta 11.D.1:
Lograr que el 30% de los colonos de la jurisdiccion de cada regional estén
organizados al final del periodo.



¥ BICENTENARIO
URUGUAY

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION
RESOLUCIONES DEL DIRECTORIO

SESION DE FECHA 27 de julio de 2011 ACTA N° 5064
Pag. 19
Meta I1.D.2
Promover la creacién de comisiones representativas en por lo menos el 50% de las
colonias.
Indicadores:
» Numero de colonos organizados en cada regional/total de colonos en cada

>
>
>

regional

Cantidad de reuniones por afo

Cantidad de colonos individuales que participan de los encuentros/cantidad
total de colonos

Cantidad de organizaciones que participan de los encuentros/cantidad total de
organizaciones

Actividades:

>

>

Y

YV V. VYV 'V

Realizar como minimo una reunidén nacional de colonos y una de aspirantes a
colonos al final del periodo

Definir el concepto de “grupo de productores” en la érbita del INC y elaborar
un manual de procedimientos que incluya un marco normativo al respecto, a
efectos de que sirva de apoyo a los técnicos del INC para desarrollar
estrategias con los grupos de productores.

Fomentar y apoyar la participacion de grupos de colonos y sus familias en
ferias y exposiciones a efectos de promocionar sus productos y abrir nuevos
mercados.

Estudiar y sistematizar experiencias asociativas externas al INC.

Realizar un convenio con la CAMM (Comisién Administradora del Mercado
Modelo) y organismos similares para establecer puestos de venta de
productos elaborados en las colonias.

Generar proyectos institucionales de recuperacion de las colonias.

Realizar gestiones para generar un vinculo comercial entre la produccion de
los colonos y las compras estatales.

Fomentar la formacion de cooperativas, que cuenten con seguimiento
permanente y facilidades para la compra de herramientas y maquinaria en
comun.

Adquirir maquinaria para su arriendo a colonos o grupos de éstos que no
cuenten con recursos para su compra.

Promover la interaccion entre los colonos por medio de sitios web o foros.
Mejorar los canales de comunicacion con los colonos y buscar otros
alternativos para determinar necesidades a atender por parte del INC.
Promover una marca “Colonizacion”, identificar rubros y productos y definir
procesos Yy protocolos.

Formalizar al 100% de los grupos que se encuentran en periodo de disfrute
precario de sus predios, al vencimiento de dicho periodo.
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II.E.- Promocion de la radicacion de las nuevas generaciones en la colonia

Lineamientos tacticos:

+ Coordinar con ANEP y CETP la adaptacion o ejecucion de programas
especificos para hijos de colonos, dadas sus caracteristicas particulares,
como cursos a distancia, liceos rurales, maestros comunitarios u otros
programas similares.

- Establecer servicios fundamentales para lograr la radicacion de los jovenes
en las colonias.

+  Promover, a través de estimulos concretos, la participacion de los hijos de
colonos en la explotacion de los predios.

Metas:

Meta Il.E.1:
Dar prioridad a los jovenes en el proceso de seleccion de aspirantes a tierra.

Meta Il.E.2:
Lograr que al menos el 50% de los adjudicatarios de predios tenga menos de 35
afnos.

Indicadores:
» Cantidad de adjudicatarios menores de 35 afios/cantidad total de
adjudicatarios.
» Numero de jévenes organizados/numero total de jovenes

Actividades:

» Promover acciones y proyectos de desarrollo de la granja en predios acordes,
fomentando procesos colectivos, acceso a la asistencia técnica vy
microcrédito.

» Seguimiento, asistencia y certificaciéon de la incorporacién y manejo de la
innovacion tecnoldgica producto de la capacitacion.

» Apoyar la organizacion de eventos deportivos o recreativos entre colonias.

» Creacion de un fondo de garantia para lineas de crédito a hijos de colonos
que se radiquen en los predios y generen actividades productivas en la
colonia.

» Fomentar y fortalecer la participacion de los jovenes colonos en las Mesas de
Desarrollo Rural

> Iniciar un proceso de divulgacioén de la ley n° 11.029 y su modificativa.

» Otorgar créditos a hijos de colonos para adquirir el derecho indemnizatorio
por las mejoras incorporadas a los predios.
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lll. Aumento vy mejora de la produccion

IlI.A.- Capacitaciéon de los colonos y apoyo técnico

Lineamientos tacticos:
+ Desarrollar programas de capacitacion en diferentes areas, ya sea por medio
de la capacitacion directa por parte del INC o por medio de convenios o
acuerdos con otras instituciones educativas y formativas del pais.

Metas:

Meta III.A.1:

Elaborar un plan integral de apoyo a la gestion de los colonos que incluya un plan de
capacitacién y la presencia de técnicos asesores, tendiendo a la obtencion de un
plan de explotacion anual.

Meta Ill.A.2:

Promover acciones para que al final del periodo, todos los colectivos dispongan de
asistencia técnica privada, debiendo ser obligatorio para los nuevos
emprendimientos grupales dentro del proyecto global de desarrollo.

Meta I11.A.3:
Contribuir con la alfabetizacion de los colonos y sus familias.

Indicadores:
> Cantidad de colonos visitados por regional/Cantidad total de colonos por
regional
> Numero de visitas técnicas a colonos arrendatarios en el lapso de un
afno/numero total de colonos arrendatarios

> Numero de colonos capacitados por afio/ numero total de colonos por regional

> Numero de mdédulos de capacitacion en funcionamiento

> Numero de grupos con asistencia técnica/Numero total de grupos

> Cantidad de planes socio-productivos presentados/total de nuevos colonos

Actividades:

» Organizar un plan de visitas a los colonos.

» Suscribir un convenio con la ANEP vy realizar una evaluacién conjunta de los
progresos logrados.

» Capacitar a los colonos en administracién o gestion rural en convenio con
terceros.

» Capacitar a los colonos en sus derechos y obligaciones.

» Iniciar un proceso de relevamiento de instituciones de capacitacion rural que

permita proyectar una cobertura de capacitacion sostenida en el tiempo.
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» Coordinar la capacitaciéon productiva y de gestion con otros organismos como
INIA, CFE, CETP, INEFOP, IPA, UDELAR, etc.

> Iniciar acciones concretas con el INEFOP, suscribiendo el respectivo
convenio en un plazo que no supere el 30/06/11.

» Desarrollar convenios con el sector cooperativo para generar apoyos grupales
a la gestién en emprendimientos asociativos.

» Continuar con el programa de financiamiento y apoyo a la contratacion de
técnicos y asistencia técnica en general.

» Generar un plan de financiamiento para el apoyo a la asistencia técnica y
procesos de monitoreo y evaluacion, estableciendo indicadores.

» Fomentar la asociacion entre colonos para la contratacion de asistencia
técnica a efectos de lograr el aumento y la mejora de la productividad.

» Capacitacion a distancia para los colonos (foros, “wiki”, etc.).

» Capacitacion realizada por colonos para colonos.

> Estudiar la implementacion de actividades de capacitacion obligatoria (gestion

Y VY

econdémica, rubros productivos, dinamica grupal, economia en empresas
familiares, marco legal del INC, etc.) para nuevos colonos, individuales o
integrantes de grupos.

Rescatar el patrimonio documental y bibliografico del INC.

Contribuir a relevar el numero de colonos analfabetos en coordinaciéon con
ANEP.

[11.B.- Apoyo al aumento de la productividad

Lineamientos tacticos:

Metas:

Favorecer acuerdos de complementariedad productiva y comercial entre
colonos, sustituyendo intermediarios.

Realizar acuerdos con instituciones financieras en apoyo a las actividades
productivas de los colonos.

Condicionar el otorgamiento de créditos a programas de capacitacion.
Promover proyectos grupales de uso estratégico (ejemplo banco de forraje)
de campos auxiliares de las colonias.

Valorizacion y diversificacion de la produccion, por ejemplo: lana fina, cordero
pesado, terneros de calidad, produccién agroforestal, etc.

Meta IlI.B.1:

Lograr

un minimo de un campo auxiliar de uso en comun en cada jurisdiccion

regional.

Meta I11.B.2:
Propender a que un 70% de los colonos tenga indices de productividad por encima
de la media nacional por zona de cada rubro.
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Indicadores:
» Cantidad de campos auxiliares por jurisdiccion regional
» Cantidad de campos auxiliares totales/total de regionales
» Productividad de la colonia segun rubro/productividad de la zona determinada
por su seccion policial?
» Introduccion de series anuales de produccidon para evaluar evolucion en el
tiempo

Actividades:
» Generar estimulos para buenos colonos

I11.C.- Apoyo a la formalizacion, estandarizacion e inocuidad alimentaria

Lineamientos tacticos:

+  Promover reuniones con distintos centros de ensehanza para la adaptacion
de cursos relativos a la formalizacion, estandarizacion e inocuidad alimentaria
y su dictado en las colonias.

+  Proponer cursos en lugares geograficos que sean de facil acceso para los
colonos.

+ Realizar acuerdos con IICA, FAO, INIA, IPA y Congreso de Intendentes, en el
sentido indicado.

Metas:

Meta III.C.1:
Lograr la habilitacién del 100% de los tambos y plantas elaboradoras de productos
alimenticios.

Indicadores:
» Tambos y queseros artesanales habilitados/total de tambos
» Cantidad de plantas habilitadas para la elaboracion de productos artesanales
de granja provenientes de las colonias/plantas existentes

Actividades:
» Relevar informacién sobre elaboracion de productos alimenticios artesanales.
» Promover centros de comercializacion de productos con marca
“Colonizacion”.
» Promover la aplicacion de protocolos y procesos de produccion de alimentos
artesanales

2 Considerar que en los afios iniciales de las nuevas colonias, la productividad es baja y que puede

existir una gran dificultad para alcanzar ese grado de detalle, ya que se debe disponer de indicadores
por seccién policial.
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» Realizar un convenio con la Direccion General de Bromatologia para unificar
el pago de impuestos por la venta de productos artesanales y posibilitar la
comercializacion entre departamentos.

» Apoyar las campanas vinculadas a la salud humana y animal.

» Realizar jornadas técnicas grupales anuales y por regional, en coordinacion
con organismos competentes en materia de control de alimentos.

[11.D.- Disminucién del riesgo agropecuario
Lineamientos tacticos:

+  Promover que los productores dispongan de reservas de agua y reservas
forrajeras a través de un sistema de estimulos por parte del INC, coordinando
con aquellos programas del MGAP destinados a tales fines, incluyendo lo
referido a seguros agropecuarios.

Metas:
Meta I11.D.1:

Establecer por lo menos en una colonia y/o areas de éstas, espacios para proyectos
de produccidn de forraje (reservas forrajeras y concentrados), a efectos de
complementar el producido global y el manejo de las pasturas y rodeo, en los
predios individuales y colectivos (ganaderos y lecheros), asi como también para la
creacion de reservas de agua.

Meta I11.D.2:
Realizar convenio con el BSE, con beneficios diferenciales para los colonos
Indicadores:
» Numero de nuevos campos auxiliares por total de colonias
» Numero de nuevas reservas de agua por afno
» Numero de nuevos campos de uso en comun para reservas forrajeras por afo
» Un nuevo convenio con el BSE
» Cantidad de colonos asegurados/total de colonos
Actividades:

> Realizar gestiones ante el BSE para obtener un seguro subsidiado para
colonos, acorde a lo establecido en la ley n° 11.029.

» Promover un convenio entre el BSE y el INC para la contratacién de un
seguro global para disminuir el costo de los efectos climaticos.

> Establecer normas a efectos de que el colono se vea obligado a adoptar
practicas para disminuir el riesgo agropecuario (ejemplo: provision de agua).
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> En el area de la horticultura, aumentar la superficie con estimulo para la
incorporacion de produccién animal (ganaderia), uso del riego, rotaciones,
etc.

» Adecuar el tamafo de predios minimos por rubro a efectos de minimizar el
riesgo agropecuario (disefio de nuevas colonias y redimensionamiento de las
existentes).

» En los casos de nuevas colonias, prever reserva de agua y area de uso
comun para reserva forrajera.

[ll.E.- Apoyos sectoriales.
Lineamientos tacticos:

+ Apoyar rubros intensivos en mano de obra a efectos de generar un
incremento de trabajo en el campo.

+ Captacion y apoyo a producciones alternativas, teniendo en cuenta la
seguridad alimentaria.

+ En el sector lecheria, crear fondos de garantia para créditos especificos del
sector financiero formal para compra de vaquillonas, praderas y verdeos,
reservas de forraje y agua.

+ Generar apoyos para la produccion de ovinos y producciones intensivas.

Metas:

Meta IIl.E.1:
Instrumentar planes de apoyo para lecheria, ovinos y aquellos procesos productivos
intensivos y de alta generacion de valor.

Meta IIl.E.2:
Promover la asistencia técnica en los rubros priorizados.

Meta III.E.3:
Promover la capacitacion en sectores productivos priorizados

Meta Ill.E.4:
Disponer de fondos de garantia para facilitar el acceso a lineas de crédito en apoyo
a los sectores productivos priorizados.

Meta IIl.E.5:
Promover la organizacion de los productores para incorporar valor a los productos
priorizados.
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Indicadores:
» Numero de planes generados que favorezcan los rubros intensivos y de alta
generacion de valor
» Numero de colonos apoyados en cada actividad

Actividades:
» Evaluar indicadores de campos de recria, de acuerdo a lo establecido en sus
estatutos y reglamentos.

» Estudio de mercado y demanda, previo al fomento de un rubro.

IV. Adecuada Explotaciéon

IV.A.- Plan para la conservacion productiva de los recursos naturales

Lineamientos tacticos:
+ Capacitacion técnica, sensibilizacion en sustentabilidad de los recursos
naturales, evaluacion y difusion.
+ Realizacion de un estricto control sobre el cumplimiento de las
recomendaciones efectuadas por los técnicos y las normativas oficiales.
+ Incorporacion de programas informaticos para monitorear el uso de suelos en
cada jurisdiccién regional (Google-Pro o sistemas del MGAP).

Meta IV.A.1:
Promover el estricto cumplimiento de las directivas definidas por el MGAP vy el apoyo
a su aplicacion en el ambito del INC.

Meta IV.A.2:
Incorporar el 10% de los colonos agricola-ganaderos y agricola-lecheros en un plan
piloto a desarrollar por la Direccion de Recursos Naturales (RENARE).

Indicadores:
» Numero de planes en los que se considera la conservacion del suelo/ Numero
de planes totales
» Numero de planes en los que se considera la conservaciéon del agua/ Numero
de planes totales
» Numero de planes en los que se considera la conservacion de la
biodiversidad/Numero de planes totales

Actividades:
» Coordinar con el Departamento de Suelos y Aguas del MGAP.
» ldentificar colonias con problemas de sustentabilidad ambiental.
> Fiscalizar en fracciones del INC la extraccion de materiales del suelo.
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» Determinar la forma de participacion del INC en la extraccion de materiales
del suelo, generando un reglamento y/o procedimiento.

» Realizar los estudios territoriales para la explotacion de minerales y ejecutar
la denuncia ante quien corresponda.

» Certificar el cumplimiento de lo proyectado.

» Evaluar el estado de situacion de los suelos.

> Identificar situaciones criticas en las colonias del INC e instrumentar planes
para mejorar el uso de los suelos y para su recuperacion.

» Promover a nivel de las regionales el buen uso de los suelos mediante
jornadas técnicas de campo y difusion de la normativa del MGAP a los
productores.

» Elaborar un modelo del INC en acuerdo con la normativa del MGAP para la
conservacion de los recursos naturales.

IV.B.- Pautas de productividad exigible

Lineamientos tacticos:
Promover la productividad de las fracciones con estimulos y reconocimientos.
Callificar a los productores del INC en base a los niveles de produccion que
obtengan.

Meta IV.B.1:
Actualizar una tabla de indicadores de productividad minima exigible.

Meta IV.B.2:

Disponer de relaciones actualizadas insumo—producto de los principales rubros de
produccion de los colonos del INC.

Meta IV.B.3:

Someter a estudio el sistema de fijacion de rentas de fracciones del INC en funcién
de estudios agroeconémicos y sociales actualizados.

Indicadores:
» Disponer de una tabla actualizada de indicadores de productividad.
> Disponer de relaciones actualizadas insumo—producto a mediados del afo
2012.
> Disponer del nuevo sistema para la fijacion de rentas.
> Determinar excedente en actividad productiva familiar por rubro para
mediados de 2012.

Actividades:
» Definicién de modelos productivos.
> Elaboracion de una metodologia para generar un nuevo sistema de fijacion de
rentas.
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> Disponer de informacidon sistematizada de estudios agroecondmicos vy
sociales que den sustento al punto anterior.

IV.C.-Instalar el concepto “adecuada explotacion” en todas las unidades productivas
(véase Mision).

Meta IV.C.1:
Redimensionamiento de las fracciones y su adecuacion a la explotacién familiar
sustentable, segun la Iégica de cada rubro.

Meta IV.C.2:
La adecuada explotacion sera exigida a la totalidad de los colonos.

Indicadores:
» Numero de situaciones resueltas/Numero de situaciones de incumplimiento
detectadas

Actividades:
» Implantar un sistema de vigilancia de los mecanismos de explotacion de las
fracciones otorgadas.
» Reformular pautas respecto a los comodatos que tienen por objeto fracciones
del INC.
» Denunciar los convenios con otras instituciones que tienen por objeto
fracciones del INC, que no cumplan con lo acordado.

V. Mejoramiento permanente de la gestion

V.A.- Redisefio organizacional del INC

Lineamientos tacticos:

- Se trata de lograr la adecuacion del disefo de la organizacion, a efectos de
mejorar su efectividad en el cumplimiento de los objetivos estratégicos
sustantivos para el periodo.

Se propone una estrategia consistente en abordar en paralelo el proceso de
redisefio general y reestructura del INC, con el fortalecimiento institucional del
rol de las regionales como primer paso.

Lo expresado se formula como meta para 2011, mientras que se propone
como meta para mayo de 2012, la finalizacion del redisefio total.

La aprobacion, a mayo de 2012, del documento final del referido proceso,
posibilitara su incorporacion en el proyecto de presupuesto del INC para
2013.
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Meta V.A.1:
Adecuar la estructura del INC a su Plan Estratégico 2010-2014.

Meta V.A.2:
Fortalecer a las unidades donde se detectan mayores carencias de recursos
humanos para el cumplimiento de las metas.

Indicadores:

>

>
>
>
>

Nivel de aprobacion por parte de actores clave (funcionarios, colonos)
Numero de sugerencias por parte de funcionarios/total de funcionarios
Numero de sugerencias por parte de colonos/total de colonos

Numero de evaluaciones positivas/total de evaluaciones

Numero de evaluaciones negativas/total de evaluaciones

Actividades:

>
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Creacién de un grupo de trabajo con el cometido de revisar la estructura
actual y adecuarla al Plan Estratégico.

Realizar el relevamiento de necesidades reales de recursos humanos, a partir
de los resultados que surjan de la implementacién del punto anterior.
Relevamiento de las necesidades para una adecuada gestion del territorio a
través de las regionales.

Completar un plan de fortalecimiento institucional y cobertura territorial del
INC a abril 2012, de acuerdo al siguiente cronograma:

-propuesta de organizacion y funciones a setiembre de 2011

-descripcion de cargos, funciones y procedimientos a diciembre de 2011
-aprobacion por el Directorio a abril de 2012

Disponer de elementos concretos para reorganizar a la institucion en funcion
de la optimizacién del apoyo a la colonizacion existente y a la nueva
colonizacion.

Estudiar un proceso de fortalecimiento de todos los servicios de apoyo a las
regionales para el desarrollo de las colonias.

Evaluar el redisefio organizacional en funcién del cumplimiento de los
objetivos y rendimiento de las unidades y sus funcionarios.

Eventual realizacion de convenios con instituciones de apoyo a este proceso.
Profesionalizacion de las gerencias del INC

Meta V. A. 3:
Adecuar, a abril de 2012, la estructura y organizacion de las regionales a las
necesidades del territorio y a los objetivos definidos en el Plan Estratégico.

Indicadores:

>

Reestructura de las regionales aprobada
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» Propuesta de cambio de la cobertura territorial -considerando diferentes
opciones de organizacion- ligada al numero de colonos existentes y a los
nuevos proyectos de desarrollo territorial.

» Adecuacion de los procesos y procedimientos para mejorar la atencion y el
apoyo a los colonos.

» Adecuacion de los procesos y procedimientos en funcién de los cambios en el
desarrollo de sistemas.

V.B.- Establecer un sistema de gestion integral de los recursos humanos

Lineamientos tacticos:
El sistema de gestidon de los recursos humanos se apoyara en los siguientes

principios:

- Integracién: que contiene tres componentes: a) componente
estratégico, es decir la necesidad de que los recursos humanos
estén integrados al proceso de definiciones estratégicas; b)
desarrollo de politicas de recursos humanos coherentes entre si y
con las diferentes areas del INC; c) liderazgo de los mandos medios
en relacion a sus propios recursos humanos.

— Compromiso: la gestion de los recursos humanos debe tender a
desarrollar entre los funcionarios un sentimiento de compromiso con
la organizacién y sus objetivos hacia la sociedad, lo que debe
traducirse en una mayor satisfaccion de los funcionarios y de los
usuarios, en un aumento de la productividad y en una adecuada
adaptacion a los cambios.

- Flexibilidad: estructura organica y flexibilidad funcional
garantizadas por los procesos de capacitacion y desarrollo de los
recursos humanos.

— Calidad: en tres dimensiones: a) calidad de la Unidad de Gestién
de Recursos Humanos y sus politicas; b) calidad en el desempefio
para alcanzar las metas establecidas; c) creacion y comunicacion
de una imagen publica de calidad organizativa en materia de
gestion de recursos humanos.

Lineamientos tacticos:
+ Definir la arquitectura de un modelo de gestion por competencias integrado al
desarrollo organizacional.
- Disenar y aplicar instrumentos para la identificacion de competencias en la
organizacion.
- Implementacion efectiva del sistema de evaluacion de desempeno.
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Metas del quinquenio:

Meta V.B.1:
Puesta en practica del sistema de evaluacion del desempefio.

Indicadores:
» Grado de satisfaccion
» Cantidad de funcionarios evaluados/cantidad total de funcionarios

Actividades:
> Aprobar los perfiles de los cargos (Directorio)
» Realizar reuniones con los supervisores para aunar criterios de evaluacion
> Definir las metas individuales en reuniones entre supervisores y funcionarios
» Realizar evaluaciones perioddicas del funcionamiento del sistema

Meta V.B.2:
Completar un sistema de gestion por competencias

Indicador:
> Sistema de gestion por competencias completado

Actividades:
» Ajuste de descripciones de cargos y analisis de puestos de trabajo.
» Desarrollo de competencias laborales y planificacion de carrera funcional en
todos los escalafones.

Meta V.B.3:
Lograr mejoras en la calidad de la vida laboral, en la salud y prevencion del stress.

Indicadores:
» Grado de satisfaccion de los funcionarios del INC evaluado peridédicamente

(encuesta, etc.)

Nivel de ausentismo

Horas efectivamente trabajadas/Horas laborables totales

Cantidad de acuerdos entre el gremio de funcionarios y las autoridades/

cantidad de propuestas totales

Costo de horas efectivamente trabajadas/Costo de horas previstas

Horas extra/Horas comunes, ponderado con Cantidad de vacantes/Cantidad

de cargos

Definir indicador de productividad

Cantidad de inversién/Recursos previstos

VV VYV VVYV

Actividades:
> Realizar evaluacion del clima laboral.
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» Disponer de un plan de trabajo implementado para mejorar el clima
organizacional.
» Estimular la organizacion de grupos motivacionales.
» Definir politicas de rotacion transitoria de personal entre Montevideo e interio