
  

Unidad de Seguimiento y Evaluación. 2023.

Principales resultados de la evaluación del 
Programa de Estabilización a la Lechería

  



  

Introducción.

En el año 2010 el INC crea un Programa específico para la Estabilidad de la Lechería (PEL), con el 
objetivo de generar estabilidad en la tenencia de tierra a productores lecheros arrendatarios.

En el año 2018 se crea la Unidad de Seguimiento y Evaluación de procesos colonizadores, 
abocándose en el inicio a diferentes aspectos relacionados a la estructuración de datos, 
información, sistemas de recolección y visualización de la misma, etc. En el año 2022 definió 
abocarse a una primera evaluación de un programa del INC y así, luego de 12 años de existencia 
del programa, se aprobó en 2022 realizar la evaluación del Programa (PEL).

La siguiente presentación resume parte del proceso de evaluación y de resultados que arroja la 
misma. En la medida que la evaluación implicó la integración de información de los registros 
administrativos del INC, del procesamiento de una encuesta realizada a campo y de la obtención de 
información de instituciones externas (en particular de la empresa Conaprole) los primeros datos 
procesados en este avance son un resultado parcial de la misma.

Este trabajo contó con el apoyo de técnicos y técnicas de distintas Regionales, del Área de 
Desarrollo de Colonias, así como el apoyo del Área de Productores de  Conaprole y del INALE, para 
ellos nuestro agradecimiento. En particular queremos agradecer a los/as colonos/as por el tiempo 
destinado a escuchar nuestras preguntas y respondernos con apertura y entusiasmo.



  

Metodología

Se realizó un abordaje mixto, compuesto por la integración de trabajo de gabinete y de campo, este 
último orientado a aplicar un formulario de encuesta a actuales beneficiarios y beneficiarias del 
programa. La encuesta se centró en el ejercicio agronómico 2021/2022 mientras que la mirada con 
datos administrativos pretendió abarcar los últimos 3 ejercicios. 

A nivel de gabinete se pretendió construir información en dos dimensiones diferentes:

1) Aproximarse a las definiciones institucionales y de procedimiento sobre el programa. Para ello se 
analizaron los expedientes respectivos y la documentación necesaria para el proceso de postulación 
de los beneficiarios. 

2) Generar una linea de base en función de datos en el momento del ingreso de las personas y 
unidades productivas al programa, así como también observar la evolución de las mismas a través 
de los registros administrativos en en el INC y a partir de la Matricula Lechera de Conaprole obtener 
información que dicha empresa posee de los productores y productoras que remiten.

A nivel de campo se realizaron al menos una visita a 30 de los 31 emprendimientos beneficiarios 
del PEL. El objetivo de la entrevista fue registrar cuestiones asociadas a la producción y los 
ingresos, así como del bienestar y la percepción de distintas dimensiones relevantes del desarrollo 
rural.

Con la información integrada entre los registros administrativos (principalmente del programa 
Competitiva de CONAPROLE) y la información recabada en la entrevista se desarrollan los 
principales resultados que se presentan a continuación. Para una comparación con la lechería 
nacional se utilizaron los datos provenientes de la Encuesta Lechera del INALE realizada en 2019.
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●¿Qué evaluamos?

●¿Qué preguntas nos hacemos?

●Algunas cuestiones de diseño del programa

●Resultados:
● Tamaño y estructura de tenencia de la tierra.
● Indicadores de escala de superficie.
● Indicadores de producción.
● Indicadores de productividad.
● Indicadores Económicos.
● Rentas.
● Percepción y Uso del tiempo.

●Algunas respuestas.



  

Qué evaluamos? Principales características del PEL.

37 adjudicaciones de tierra del programa se 
realizaron en 2 diferentes etapas, antes y 
después de 2016, año donde se realizaron 
cambios en la formulación del mismo.

Este programa se enmarca en un conjunto de 
formas de acceso a la tierra en el marco de la 
producción lechera (mapas).



  

Qué evaluamos? Principales características del PEL.

Las 37 adjudicaciones del 
programa conforman 31 
Unidades Productivas en 
un total de 2081,44 ha. 
adjudicadas por el 
programa



  

Algunas preguntas que queríamos responder.

Vinculadas al programa:

¿El programa cumplió sus objetivos? 

¿Generó estabilidad en la tenencia de tierra a sus beneficiarios/as? ¿hoy tienen estabilidad en 
la tenencia de tierra? ¿cómo era la tenencia de tierra antes de ingresar? 

¿Cuál es la cobertura del programa?  ¿Cuál fue la cantidad y monto de compra de tierra del 
INC?

Vinculadas al desempeño de sus beneficiarios/as:

¿Los emprendimientos mantuvieron o mejoraron su desempeño productivo?

¿Cómo se comportan los indicadores productivos respecto al promedio de la lechería en el 
país?

¿Cuáles son los ingresos por ventas, la estructura de costos, el peso de la
renta?

¿Hay relevo generacional, cuál es la percepción de calidad de vida, acceso a servicios y uso 
del tiempo de los beneficiarios?



  

Algunas cuestiones de diseño

Un programa que se canaliza por 
el lado de la demanda, y que tuvo 
una re configuración basada en 
información disponible (INALE) y 
experiencia de los primeros años.



  

Resultados. Características de las Unidades y sus beneficiarios.

➢ 30 Unidades Productivas con 101 beneficiarios/as directos/as (integrantes de los 
hogares).

➢ 47 titulares,  donde 30 eran varones y 17 mujeres.

➢ El promedio de edad titulares de 47 años  (igual para varones y mujeres).

➢ Si incorporamos a cónyuges y/o concubinos/as, la totalidad de personas adultas son 
55, con 30 varones y 25 mujeres, con igual promedio de edad.

➢ 21 unidades productivas tienen al menos un hijo/a viviendo en el hogar, con 35 hijos/
as en total. El promedio de edad de los hijos/as se situó en 17 años, siendo de 18 
para hombres y 16 para mujeres.

➢ El 47% del total responde tener recambio generacional para su UP, el 13% 
declara tener hijos/as pequeños/as y por tanto aún no saberlo, y el 30% 
restante declara no tener recambio generacional.

➢ El 87% respondió que hubiesen tenido que abandonar la producción lechera 
por la imposibilidad de afrontar el pago de la compra de la tierra y el 13% 
respondió que independiente de la intervención del INC se mantendrían como 
productores/as lecheros/as.



  

Resultados. Tamaño y estructura de tenencia de la tierra.

Las Unidades de Producción aumentaron, en promedio, un 35% su superficie de explotación 
desde el ingreso al programa hasta el momento de la evaluación (Ej. 2021/2022).

Los estratos de producción mas bajos tienen superficies promedio mayores a los de la lechería 
nacional, mientras que los restantes tienen superficies menores.

La mayoría de las Unidades de Producción tienen mas tierra que la que le aporta el programa 
en diferentes formas de tenencia. 



  

Resultados. Indicadores de producción.

La producción de leche para los remitentes en los estratos mas bajos se encuentra por 
encima del promedio nacional, situación inversa en los 2 estratos altos (recordemos 
que el promedio nacional en estos estratos esta influenciado por los megatambos).



  

Resultados. Indicadores de escala de superficie.

Dependiendo el escenario de cálculo los resultados y posibles conclusiones varían 
respecto al promedio de la lechería del país y entre estratos de producción de leche.

Los escenarios de calculo se realizaron para buscar consistencia a la interna de la 
encuesta junto con los datos para los mismos productores según la información que 
aportó Conaprole. Esto arrojó distintos escenarios de calculo de los indicadores de 
superficie que luego se arrastran a todo aquel indicador que sea llevado a ha.



  

Resultados. Indicadores de Carga.

Dependiendo 
de los 
escenarios de 
calculo 
tomados los 
beneficiarios 
del PEL se 
encuentran en 
situaciones 
diversas 
respecto al 
promedio 
nacional.



  

Resultados. Indicadores de productividad.

Lo mismo 
para 
indicadores 
de 
productividad.



  

Resultados. Indicadores Económicos

A partir de información del 
Programa Competitiva de 
Conaprole tenemos la evolución 
de ingresos, costos y margenes 
para 21 de los 30 productores 
PEL evaluados.

Esta información esta para los 
últimos 3 ejercicios agronómicos, 
los cuales fueron en contexto de 
sequía, con precios relativamente 
altos de la leche y variaciones en 
el tipo de cambio.

Se observa crecimiento 
sostenido de ingresos por leche 
(con producción estancada) y 
cierto crecimiento también en los 
margenes netos. 



  

Resultados. Indicadores Económicos

El estrato 1 es el único con márgenes 
negativos. 

El estrato 3 y 5 si bien tienen margenes 
absolutos similares, el 3 es el estrato de 
mayor margen neto relativo.

El estrato 2 y 4 tienen margenes mas 
bajos y similares siendo el 4 el de menor 
margen relativo.



  

Resultados. Indicadores Económicos

En el estrato 1 el peso de la 
renta es realmente 
considerable, seguido por el 
estrato 2 y siendo menor en 
el resto.

Al incorporar otros ingresos el 
estrato 1 tienen un aumento 
del 30% en los mismos y 
entre el 5% y el 8% en los 
estratos 3 a 5.

Se destaca el estrato 3 con el 
nivel mas alto de margen 
neto, así como el estrato 2 
por arriba del estrato 4.



  

Resultados. Rentas

Para el año 2021 (última información disponible a nivel de mercado cuando se realizó 
el informe final) la renta lechera promedio del INC se situaba en el 51% de la de 
mercado, mientras que la renta promedio PEL era el 72% de la de mercado.



  

Resultados. Rentas

Cuando incorporamos 2022 tenemos nuevas oscilaciones respecto al % de la renta 
de mercado que representa la renta PEL.

211
69%



  

Resultados. Rentas

Cuando abrimos la información 
por departamento e incluimos la 
renta que pagan los 
beneficiarios a privados en sus 
mercados locales (a partir de la 
entrevista y de datos de 
Conaprole) nos encontramos 
con diversas situaciones



  

Resultados. Percepción y Uso del tiempo.

Cuando se pregunta por 
diferentes dimensiones, si bien 
la conformidad sigue siendo 
alta, las respuestas varían 
según dimensiones y el sexo 
de los beneficiarios.

Mas del 90% de los 
beneficiarios titulares y 
sus cónyuges responden 
que tienen altos niveles 
de conformidad tanto en 
su calidad de vida como 
con el desarrollo del 
emprendimiento 
productivo.



  

Resultados. Percepción y Uso del tiempo
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Uso del tiempo según actividades para el total de varones (%).
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Entre 5 y 20hs
Entre 21 y 30hs
Entre 31 y 50hs
Más de 50hs

La mitad de las mujeres y el 
70% de los hombres dedican 
mas de 50  horas semanales a 
actividades productivas.

⅔ de las mujeres dedican mas 
de 30 horas semanales a 
actividades domesticas y de 
cuidados, que contrasta con un 
60% de los hombres que 
dedican menos de 4 
semanales a dichas tareas.

Las horas dedicadas a 
actividades administrativas y 
de registros si bien oscilan 
entre menos de 4 y hasta 20 
por semana para ambos sexos, 
predomina también un sesgo 
femenino en dicha dedicación.



  

¿Algunas respuestas?

¿Los emprendimientos mantuvieron o mejoraron su desempeño productivo? ¿Cómo se 
comportan los indicadores productivos respecto al promedio de la lechería en el país?

Producciones totales similares o superiores respecto a promedios nacionales. 

Estrato 1, 2 y 3 producen un 28%, 10% y 11% respectivamente más que el promedio nacional 
de su estrato. 

Estratos 4 y 5 (los más grandes) producen -9% y -37% que el promedio nacional de su estrato.

Promedio general: productores PEL producen un 22% menos que el promedio nacional.
  
Producción PEL se encuentra relativamente estancada en los últimos 3 ejercicios, en 
consonancia con la tendencia nacional.

Carga y productividad similares a los promedios sectoriales. Variaciones importantes según 
escenario estimado (desafío para la generación de información). 



  

¿Algunas respuestas?

¿El programa cumplió sus objetivos? ¿Generó estabilidad en la tenencia de tierra a sus 
beneficiarios/as? ¿hoy tienen estabilidad en la tenencia de tierra? ¿cómo era la tenencia 
de tierra antes de ingresar? 

80% de los entrevistados respondió que sin la intervención del programa hubiera abandonado 
la producción lechera.

Tendencia al crecimiento de la superficie promedio. 

Arrendamiento principal forma de tenencia.

¿Cuál es la cobertura del programa?  ¿Cuál fue la cantidad y monto de compra de tierra 
del INC?

Cobertura: 10% a 25%, según diferentes estimaciones de población objetivo. 

Compra de tierras: más de 2000 ha.



  

¿Algunas respuestas?

¿Cuáles son los ingresos por ventas, la estructura de costos, el peso de la
Renta?

Resultado económico 

Tendencia a mejora del resultado económico en los 3 años de información disponible (todos los 
estratos y vía precio). 

El estrato 1 es el único que presenta margenes negativos. 

Estratos 2 y 4: resultados similares en margen neto, pero comportamientos disímiles en la 
evolución de sus costos.  

Estratos 3 y 5: mayores resultados. 

Rentas 

Renta PEL vs mercado nacional (en USD): tendencia oscilante al incorporar mercado 2022. 

Renta PEL vs mercado local: menor en algunos casos.

Peso de renta en ingresos: 4% - 11% (excepción Estrato 1: 20%)
Peso renta en gastos funcionamiento: 11% - 20% (excepción Estrato 1: 65%)



  

¿Algunas respuestas?

¿Hay relevo generacional? ¿Cuál es la percepción de calidad de vida, acceso a servicios 
y uso del tiempo de los beneficiarios?

Relevo generacional: 50% de las unidades productivas afirma tener relevo y 10% afirma no tenerlo. 

Servicios

Conformidad mayoritaria: educación, salud y  locomoción.  

Servicio energía eléctrica: mayor conformidad en varones.

Características de la vivienda: mayor conformidad en mujeres.

Niveles bajos (Nada conforme o Poco conforme): caminería, ocio, esparcimiento, deporte, actividades 
sociales, servicios de cuidados, conectividad. 22% - 24% del responden alguna de estas estas opciones.

Uso del tiempo

Uso del tiempo para actividades productivas: más de 50 horas semanales para el 60% de los varones y para 
el 47% de las mujeres. 

Trabajo no remunerado (actividades domésticas y de cuidados): menos de 4 horas semanales para el 56% 
de los varones. Entre 31 y 50 horas para el 32% de las mujeres y de más de 50 horas semanales para otro 
32% de mujeres. 

Trabajo administrativo y de gestión: distribución similar entre varones y mujeres.



  

GRACIAS

                        Unidad de Seguimiento y Evaluación
                seguimientoyevaluacion@colonizacion.com.uy
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